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1 lzanga

Sio dokumento tikslas — palyginti Lietuvos Respublikoje jgyvendinama valstybes valdomose jmonése
(toliau — VV)) ir savivaldybiy valdomose jmonése (toliau — SV]) gerosios valdysenos principy taikymo
praktika, atskleisti valdysenos spragas ir pateikti rekomendacijas dél SV| valdysenos tobulinimo.

Remiantis pasauliniais gerosios valdysenos principais, valstybé, badama jmoniy akcininké bei per Sias
jmones atlikdama ypac svarbias funkcijas Salies gyventojams, privalo uztikrinti, kad jos valdomos
jmonés veikty laikantis auksciausiy valdysenos standarty. Siam tikslui pasiekti valstybé yra patvirtinusi
VV| valdysenos politika, kuria privalo vadovautis visos VV| ir valstybei atstovaujancios institucijos
(toliau — VAI). Nustatyta politika remiasi Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau
- EBPO) parengtomis VV] valdymo gairémis, kuriose yra nustatyti pagrindiniai VV| gerosios valdysenos
principai. EBPO gairés yra pripazjstamos, kaip vienos pazangiausiy VV] valdysenos klausimais. Siekiant
uztikrinti, kad VV| valdysenos politikos baty laikomasi, valstybé yra jpareigojusi VS| Valdymo
koordinavimo centrg (toliau - VKC) atlikti reguliary VV| valdysenos stebésena. VV| valdysenos kokybés
vertinimui yra taikomas VKC sukurtas vertinimo jrankis — VV| gerosios valdysenos indeksas.

VV| gerosios valdysenos indekso tikslas — jvertinti ir pamatuoti, kaip VV| bei jas kontroliuojancios VAI
jgyvendina pagrindines gerosios valdysenos praktikas, kurios apima EBPO rekomendacijas, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012-06-06 nutarimo Nr. 665 ,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo” (toliau — VV] nuosavybés
gairés), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-07-17 nutarimo Nr. 1052 ,Dél Valstybés valdomy
jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy apraso patvirtinimo” (toliau — VV| skaidrumo gairés) ir
Atrankos gairiy nuostatas bei kitus VV| veikla reglamentuojancius dokumentus ir geriausias pasaulines
patirtis. Siuo metu tai yra vienintelis jrankis, kurio pagrindu jvertinama visy VV/| bei jy dukteriniy jmoniy
valdysenos kokybe ir atitiktis teisés akty nuostatoms.

Atsizvelgiant | pokycius VV| valdysenoje bei j paciy VV| faktinius veiklos rezultatus, VV| gerosios
valdysenos indeksas yra sudaromas kiekvienais metais, pradedant nuo 2012 mety. Nuo 2016 mety
Indeksas yra iSleidZziamas kaip atskira valdysenos ataskaita, kurioje pateikiami agreguoti VV|
valdysenos rezultatai. Ataskaita yra viesai prieinama VKC tinklapyje.

Nuo 2019 mety j VV] gerosios valdysenos indeksa jtraukiamas ir VV| dukteriniy jmoniy valdysenos
vertinimas. Siy jmoniy vertinimo principai didZigja dalimi nesiskiria nuo VV| vertinimo, laikomasi ty
paciy valdysenos principy, isskyrus atvejus, kai tam tikros praktikos dukterinéms jmonéms néra
formalizuotos VV| valdysenos politikoje arba néra aktualios.

Indekso struktura atspindi pagrindines teisés aktais reguliuojamas sritis: skaidruma (atskaitomybe),
kolegialius organus ir nuosavybés funkcijas. Kiekvienai i$ Siy sriciy priskiriama viena i$ Indekso
dimensijy: Skaidrumo, Kolegialiy organy, Strateginio planavimo, jgyvendinimo bei finansy tvarumo.
Sios trys dimensijos apima kertinius VV| valdymo aspektus:

= Nepriklausomy, depolitizuoty ir kompetentingy VV] kolegialiy organy suformavima, siekiant

uztikrinti VV| nuosavybés jgyvendinimo ir reguliavimo politikos atskyrima;
= Tiksly VV] iskélima ir jy jgyvendinimo priezira, siekiant jmoniy veiklos efektyvumo;
= V] veiklos skaidruma, siekiant VV| skaidrumo ir atskaitomybés suinteresuotoms Salims.



] Indeksa jtraukiami Sie VKC atliekami analitiniai vertinimai:

e metiniy pranesimy (metiniy veiklos ataskaity) vertinimas;

e duomeny viesinimo VV/| interneto svetainése vertinimas;

e nepriklausomo finansiniy ataskaity audito ir tarptautiniy finansinés atskaitomybés standarty
taikymo vertinimas;

e specialiyjy jpareigojimy atskleidimo ir vykdymo vertinimas;

e strateginiy veiklos plany kokybés vertinimas;

o strategijy jgyvendinimo vertinimas;

e finansinio tvarumo vertinimas;

e KO atranky ir struktdros, kompetencijy vertinimas;

e Antikorupcijos, ir t.t.

2 Teisinio reglamentavimo skirtumai
» VKC jgalinimas

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymas apibrézia VKC role ir atsakomybes atliekant su valstybés ir savivaldybiy valdomy jmoniy
valdymo politikos jgyvendinimu susijusias funkcijas.

1 priede yra pateikiamas palyginimas kokius jgaliojimus savo funkcijy atlikimui VKC turi dél VV] ir SV].
Apibendrinant, jei VKC turi mandatg aktyviais veiksmais prisidéti prie gerosios valdysenos pazangos
V], tai SV| sektoriui VKC téra suteikti valdysenos konsultanty bei apibendrinanciy metiniy veiklos
rezultaty atskaity rengéjy jgalinimai: pvz. VV| kasmet privalo teikti VKC tiek strateginiy veiklos plany
projektus, tiek patvirtintas galutines strategijas, o VKC vertina pateikty dokumenty kokybe, teikia
pastabas bei rekomendacijas dél jy tobulinimo, tuo tarpu SV]| strateginiai veiklos planai néra vertinami.
Taip pat pats gerosios valdysenos vertinimas ir indekso skaiciavimas yra batinas visoms VV/, taciau SV
savo pazangos vertinti neprivalo ir t.t. VKC neturi teisiniy sverty atlikti aktyvig SV| valdysenos pazangos
stebésena.

> Teises aktai

VV| nuosavybés gairés aiskiai jtvirtina reguliarias VV] prievoles dél strateginiy veiklos plany bei
strategijy rengimo ir teikimo VKC, strategijy jgyvendinimo atskaitomybés, dalyvavimo gerosios
valdysenos vertinime ir t.t. VV] nuosavybés gairés taip pat jpareigoja VAI reguliariai svarstyti valdomy
VV] teisinés formos tinkamuma.

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007-06-06 nutarimas Nr. 567 ,Dél Savivaldybiy turtiniy
ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo savivaldybiy valdomose jmonése ir savivaldybiy valdomy jmoniy
veiklos skaidrumo uztikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo” (toliau — SV| nuosavybés ir skaidrumo
gairés) nejpareigoja SV/, o tik rekomenduoja taikyti tuos pacius (kaip VV] nuosavybés gairiy) principus
dél strategijy rengimo, savivaldybéms — dél lukesciy rasty turinio ir t.t. SV] nuosavybés ir skaidrumo
gairés nejpareigoja kelti veiklos matavimo rodikliy bei nereglamentuoja finansinés grazos akcininkui



apskaiCiavimo. Savivaldybés neturi jpareigojimo reguliariai svarstyti valdomy SV] teisinés formos
tinkamumo. 2 priede detaliau pateikiama informacija apie teisinio reguliavimo skirtumus.

3 Valstybés valdomy jmoniy gerosios valdysenos pazanga

Kasmetinj VV| gerosios valdysenos pazangos vertinimg, sudarant gerosios valdysenos indeksa (GVI) ,
reglamentuoja 2012-06-06 LRV nutarimo Nr. 665 ,Dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso patvirtinimo” (toliau — VV| Nuosavybés
gairés) XXII skyriaus punktas Nr. 78.

VV] valdysenos pazanga per pastaruosius 5-ius metus iliustruoja zemiau pateiktas grafikas: jei 2019

m. GVI sieké vos 6,6 iS 10-ies galimy, tai naujausias 2023/2024 m. vertinimas demonstruoja
kokybinj valdysenos suolj iki 8,9 baly.
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4 Savivaldybés valdomy jmoniy gerosios valdysenos vertinimo rezultatai
uz 2019-2022 metus

SV| valdysenos vertinimui teisinio reglamentavimo néra, todél vertinimai buvo atliekami tik
iSimtinais atvejais, paCioms SV| pageidaujant. VKC atliko iS$ viso 7-iy Vilniaus miesto savivaldybés
valdomy jmoniy vertinimus ir sudaré gerosios valdysenos indekso ataskaitas Sioms pazangios
valdysenos siekiancioms jmonéms: S| ,,Susisiekimo paslaugos”, UAB ,,ID Vilnius”, UAB ,,Grinda”,
S| .Vilniaus miesto bistas”, AB ,Vilniaus Silumos tinklai“, UAB ,Vilniaus vandenys”, UAB
.Vilniaus vystymo kompanija®”, is kuriy 5-ios vertinosi daugiau nei vieng karta.

Gerosios valdysenos vertinimai buvo atlikti vos ~3 proc. visy veikianciy SV| (ir tai buvo vertinamos
didziausios Lietuvos Respublikos savivaldybés valdomos ir pazanga suinteresuotos jmoneés), todél tai
toli grazu neatspindi realios valdysenos situacijos bei pazangos visame SV| sektoriuje ir Zemiau pateikti
pastebéjimai ir sietini tik su vertintomis SV|, taciau labai tikétina, jog tai baty taikoma ir platesniam
SV| ratui.

Atlikti 7-iy SVI gerosios valdysenos vertinimai atskleidé Zzemiau iSvardintas spragas:

» Strateginis planavimas

SV| strateginiy veiklos plany kokybé akivaizdziai atsilieka nuo VV|, kuriy strategijas VKC vertina
jau eile mety, teikdama rekomendacijas dél jy tobulinimo. Jei VV| strateginiy veiklos plany kokybé per
pastaruosius 5 metus kilo nuo 8,3 balo iki 9,4 balo (vidurkis, i$ 10-ies galimy), tai 2021-2022 m. vertinty
SV| strategijy vidurkis sieké 7,7 balo. Pvz,, dideliy jmoniy kategorijai priskiriamos AB ,Vilniaus Silumos
tinklai” strateginis veiklos planas 2021 m. vertintas vos 6,9 balo, nors po VKC pastaby bei
rekomendacijy pateikimo, 2022 m. kokybés balas pakilo iki 7,81 balo i$ 10-ies galimy. Tuo tarpu dideliy
jmoniy kategorijai priskiriamy VV] strateginiy veiklos plany vertinimo vidurkis siekia ~9,63 balo.

SV| vengia identifikuoti silpnasias/ tobulintinas savo veiklos sritis, kritiSkai nenagrinéja turimos
problematikos jtakos veiklos rezultatams, todél sudaromas strateginiy tiksly ir uzdaviniy zemélapis
gali bati nepakankamas/ nepilnas.

SV| truksta dokumentuoty strateginio planavimo ir jgyvendinimo procedury: néra jtvirtinama
strateginiy sesijy batinybé, kasmetinis strateginio veiklos plano atnaujinimas ir tt. Tarp bdati
vertinamoms nora isreiskusiy SV| buvo tokiy, kurios neatsizvelgia j ekonomikos aktualijas ir
neatnaujina nei finansiniy prognoziy, nei strateginiy tiksly bei uzdaviniy.

> Metiniy pranesimy kokybeé

Traksta detalesnés finansy analizés, nepilnai atskleista jmonés valdymo struktaros ir priezitros organy
informacija, informacija apie vadovo darbo uzmokestj ir jmonés vadovo atlygio politikos principus.

Ypac prastai atskleidziama informacija apie specialiuosius jpareigojimus, pvz. S| ,Vilniaus miesto
bistas” iS viso neteikia informacijos apie vykdomus specialiuosius jpareigojimus.



VV] jau eile mety skiria metiniy praneSimy tobulinimui ir gerina Siy dokumenty turinj atsizvelgiant |
VKC individualiose ataskaitose pateiktas rekomendacijas. Ypac didelé pazanga fiksuojama dideliy ir
vidutiniy jmoniy kategorijose. Jeigu SV| dideliy jmoniy kategorijai priskirty jmoniy metiniy pranesimy
kokybés vertinimo vidurkis siekia 8,2, tai VV| dideliy jmoniy kategorijai priskirty metiniy pranesimy
kokybés vidurkis siekia 9,5.

> Specialieji jpareigojimai

Specialigji jpareigojimai ne visuomet tinkamai identifikuojami, troksta kokybisko ir individualaus jy
apskaitos politikos formavimo bei tinkamo finansiniy duomeny atskleidimo. Traksta akcininko
(savivaldos) jsitraukimo nustatant specialiaisiais jpareigojimais pavestas vykdyti funkcijas, kurios
atitikty specialiyjy jpareigojimy kriterijus, nustatytus Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy
ministerijos 2013-12-20 nutarime Nr.4-110 ,Dél Valstybés valdomy jmoniy, jy dukteriniy bendroviy ir
savivaldybiy valdomy jmoniy specialiyjy jpareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo
rekomendacijy patvirtinimo”.

SV|, vykdancios tokius jpareigojimus, turéty aiskiai apsibrézti savo apskaitos politikoje, kaip Siy
funkcijy finansiniai duomenys yra apskaitomi: Si finansiné informacija turéty bati kokybiskai atskiriama,
kad baty galima jvertinti finansinius rodiklius be specialiyjy jpareigojimy jtakos bei priimti atitinkamus
valdymo sprendimus.

> Kolegialiy organy kompetencijos

Remiantis atlikto valdyby kompetencijy vertinimo duomenimis, net dideliy bei vidutiniy jmoniy
kategorijoms priskiriamy jmoniy kolegialiuose organuose silpnai padengiamos finansy kompetencijos
(pvz. UAB ,Vilniaus vandenys”, UAB ,ID Vilnius”, S| ,Susisiekimo paslaugos”).

Darbo kolegialiuose organuose patirties trakumas: ne visy valdyby nariai turi analogisko darbo
patirties, todél valdybos veikla gali bati maziau efektyvi ir organizuota. Tik vienos i$ vertinty SV| (AB
,Vilniaus Silumos tinklai”) valdyby kompetencijos jvertintos maksimaliu jvertinimu t. y. 10 baly, tuo
tarpu VV| valdyby kompetencijos vertinime juntama pazanga ir ~50 proc. VV| valdyby kompetencijos
jvertintos 10.

» Kolegialiy organy atrankos

Vos vienoje is vertinty (UAB ,ID Vilnius”) SV| buvo tinkamai sudaryta jmonés valdybai reikalingy
kompetencijy matrica, ir vos keletas SV| nustaté bendruosius ir specialiuosius kompetencijy
reikalavimus renkant priklausomus valdybos narius (valstybés tarnautojus).

> |sitraukimas

Vertinant jsitraukimo kriterijy, uzfiksuota, kad tik dviejose (UAB ,ID Vilnius” ir AB ,Vilniaus Silumos
tinklai”) buvo organizuoti susitikimai tarp valdybos pirmininko ir savivaldybei atstovaujancios
institucijos vadovybeés, siekiant aptarti veiklos rezultatus bei pristatyti valdybos veikla. Tokia situacija
parodo, kad bendradarbiavimo praktikos tarp savivaldybei atstovaujancios institucijos ir valdybos vis



dar néra tinkamai susiformavusios. Tinkamos komunikacijos uztikrinimas yra viena valdybos
pirmininko veiklos vertinimo sudedamuyjy daliy.

» Tvarumo atskaitomybeé

SV| reciau iskelia su tvarumu susijusius tikslus arba juos iskelia be konkreciy juos matuojanciy rodikliy.
Siekiant efektyviai ir tinkamai nukreipti savo pastangas ir investicijas, jmoneés turi iskelti tinkamus ir
pamatuojamus su tvarumu susijusius tikslus. Tinkamas tvarumo tiksly iskélimas turéty prasidéti nuo
poveikiy analizés, kurios 2020 metais neatliko nei viena i$ vertinamy SV). Po VKC pastaby daugiau nei
pusé vertinamy SV| pradéjo rengti poveikiy analize ir jos pagrindu kelti tvarumo tikslus, taciau ne visi
jie yra pamatuojami.

» [Korupcijos prevencija

Didesnés spragos jauciamos korupcijos prevencijos srityje taikomy priemoniy ir iniciatyvy su jas
matuojandiais rodikliais atskleidime.

SV| zenkliai prasciau nei VV| atskleidzia su korupcijos prevencija susijusig informacija savo tvarumo
ataskaitose. Privalomga atskleisti informacija sudaro jmonés siekiai/principai korupcijos prevencijos
srityje, korupciniy riziky analizé (tik dideléms jmonéms), vykdomos iniciatyvos korupcijos prevencijos
srityje/taikomos priemonés, padedancios pasiekti numatyty tiksly (specializuoti mokymai, pranesimy
kanalai ir kt.) bei taikomy priemoniy rezultatai/rodikliai. Nors per pastaruosius metus vertinant SV|,
su korupcijos prevencija susijusios informacijos atskleidimo tvarumo ataskaitoje vertinimas po VKC
rekomendacijy pakilo nuo 3,9 iki 6,2 balo i$ 10, visgi tai yra nepakankamas atskleidimas ir turéty bati
toliau tobulinamas. Palyginimui, VV] vidurkis atskleidziant su korupcijos prevencija susijusia
informacija siekia 8,3 balo is 10.

5 VKC, sudarant metine savivaldybiy valdomy ijmoniy veiklos ataskaita,
pastebeti gerosios valdysenos praktiky neatitinkantys faktai

VKC, vadovaudamasis SV| nuosavybés ir skaidrumo gairémis, reguliariai rengia apibendrinamaja
metine ataskaita apie SV| veiklos rezultatus. Sudarant Sig ataskaita, VKC pastebéjo Siuos pagrindinius
gerosios valdysenos praktiky neatitinkancius faktus:

5.1. Kolegialiy organy (KO) formavimas ir darbo uzmokestis

Per pastaruosius 2020-2023 m. suformuoty valdyby bei stebétojy taryby skaic¢ius mazéjo: jei 2020
m. 44-iose savivaldybése KO veiké 135-ose jmonése, tai 2021-2022 m. savivaldybiy skaicius mazéjo
iki 32, KO skaicius —iki 79. 2023 mety pradzioje is buvusiy 71 KO dalis SV atSaukeé valdybas ar stebétojy
tarybas, taigi 2023 mety pabaigoje liko vos 47 savivaldybiy valdomos jmonés 19-oje savivaldybiy,
kuriose veike KO. Labiausiai tikéta, jog Si neigiama tendencija sietina su LRV 2022 m. rugpjuacio
3 d. nutarimu Nr. 794, reglamentuojanciu privalomo mokeéti KO nariams atlygio dydi.



Didzioji dauguma atSaukiamy KO buvo mazos arba labai mazos SV|, kuriy metinés pajamos sieké tarp
500 takst. — 2 500 tdkst. eury, grynasis rezultatas svyravo nuo -250 tdkst. eury iki 125 tdkst. eury.
Manoma, kad nustatytas privalomas mokéti darbo uzmokestis visiems KO nariams atgrasé jmonéms
nuo papildomy kasty siekiant islaikyti teigiamus finansinius rezultatus. Paminétina, kad atSauktuose
KO atlygis nariams buvo nemokamas arba neatitiko jsigaliojusio reglamentavimo.

2023 mety pabaigoje SV| valdybose ir stebétojy tarybose darbavosi i$ viso 219 nariy, i$ kuriy 58 proc.
(127) buvo nepriklausomi. 2023 mety pabaigoje stebétojy tarybos dirbo vos 4-iose SV] Utenos raj.,
Panevézio m., Kauno m. ir Klaipédos m. savivaldybése.

VKC analizavo 2023 m. SV] valdybose vyraujantj KO nariy skaiciy. Savivaldybés valdomy bendroviy
valdybose, laikantis Akciniy bendroviy jstatymo nuostaty, turi bati ne maziau kaip 3 valdybos nariai, o
savivaldybés jmonése (S)), laikantis Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo nuostaty, privalo bati ne
maziau kaip 5 valdybos nariai. Atrankos gairés taip pat numato, kad ne maziau nei V2 visy VV| valdybos
nariy (jei jmonéje nesudaryta stebétojy taryba) turi atitikti nepriklausomumo kriterijus. S| taip pat
privaloma, kad ne maziau nei 1/5 visy valdybos nariy sudaryty darbuotojy atstovai.

Atskleisti faktai:

» UAB ,Druskininky sveikatinimo ir poilsio centras AQUA" KO darbuojasi 5 nariai, i$ kuriy 3 —
nurodomi kaip nepriklausomi, taciau visi dirbantys Druskininky miesto savivaldybés Vs); AB
,Druskininky Silumos tinklai” valdybos pirmininkas — Druskininky savivaldybés administracijos
Teisés ir civilinés metrikacijos skyriaus vedéjo pavaduotojas (kompetencijy klausimas); apskritai
visi nepriklausomi Druskininky miesto savivaldybés valdomy jmoniy KO nariai - kity tos pacios
savivaldybés SV] vadovaujantys darbuotojai, t. y. galima nariai néra pritraukiami pagal jy
kompetencijas;

» AB ,Klaipédos energija” is 3 KO nariy vos 1 nepriklausomas;

» Kauno miesto savivaldybés jmonése UAB ,Kauno autobusai”, AB ,Kauno energija”“, UAB ,Kauno
Svara” ir UAB Kauno vandenys” visi valdyby pirmininkai, zymimi kaip nepriklausomi, uzima
vadovaujancias pareigas su meru siejamose jmonése (UAB Vicitnai, UAB ,Viciiny grupé”, AS
Vichiunai Nordic);

» Vilniaus rajono savivaldybés valdomose jmonése UAB ,Nemencinés komunalininkas” bei UAB
.NemézZio komunalininkas” abiem valdyboms pirmininkauja tas pats asmuo — savivaldybés
administracijos Vietinio kio skyriaus vedéjas, o antrasis priklausomas narys abiejose valdybose
— Vietinio Ukio skyriaus vadéjo pavaduotoja.




Savivaldybiy ir jose veikusiy KO skaiciaus dinamika

44
32 32
19
2020 2021 2022 2023
KO skaicius Savivaldybiy skaicius

2022 metais KO atsisaké Sios SVJ:

Eil. | Savivaldybé | Jmoné Valdybos | Apmokéjimas uz darba
Nr. veiklos valdyboje
pabaigos
data
1. Mazeikiy | UAB ,Mazeikiy Silumos tinklai” 2022.10.02 | Dirbo neatlygintinai (2021
rajono UAB ,Mazeikiy vandenys” 2022.10.05 | m. ir 2022 m.)
savivaldybé | UAB ,Mazeikiy autobusy parkas” | 2022.09.25
UAB ,Mazeikiy komunalinis tkis” 2022.11.08
2. | Panevézio | AB ,Panevézio specialus 2022.04.28 | Per 2022 metus iSmokéta
miesto autotransportas” viso 5,01 tukst. ery
savivaldybé | UAB ,Panevézio gatvés” 2022.04.30 | Per 2022 metus iSmokéta
viso 2,4 takst. eury
3. | Raseiniy UAB ,Raseiniy Silumos tinklai” 2022.11.09 | Per 2022 metus iSmokéta
rajono viso 3,3 tukst. eury
savivaldybé | UAB ,Raseiniy vandenys” 2022.11.09 | Per 2022 metus iSmokéta
viso 1,3 takst. eury
UAB ,Raseiniy autobusy parkas” 2022.11.09 | Per 2022 metus iSmokéta
viso 1,7 takst. eury
4. | Siauliy UAB ,Busturas” 2022.09.13 | Per 2022 metus iSmokéta
miesto viso 1,4 takst. eury
savivaldybé | UAB ,Siauliy gatviy apévietimas” 2022.09.08 | Per 2022 metus iSmokéta
viso 1,1 takst. eury
UAB ,Pabaliy turgus” 2022.10.03 | Sumoketas simbolinis 500
eury atlygis
5. | Siauliy UAB ,Kursény komunalinis tkis” 2022.12.21 | Dirbo neatlygintinai
rajono UAB ,Kursény vandenys” 2022.12.13 | Per 2022 metus iSmokéta
savivaldybé viso 12,4 tukst. eury
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UAB ,Kursény autobusy parkas” 2022.12.08 | Per 2022 metus iSmokéta
viso 2,9 takst. eury
6. | Kazly UAB ,Kazly Rados Silumos tinklai” | 2022.10.01 | Dirbo neatlygintinai
Rados
savivaldybé
7. | Klaipédos UAB ,Gargzdy turgus” 2022.02.22 | Valdyba panaikinta dar iki
rajono LRV nutarimo Nr.794, taciau
savivaldybé ir taip 2021 m. KO nariams
atlygis nebuvo skiriamas
8. | Visagino UAB ,Visagino energija” 2022.03.31 | Dirbo atlygintinai
savivaldybé
9. | Alytaus UAB ,Alytaus regiono atlieky 2022.04.19 | n. d.
miesto tvarkymo centras”
savivaldybé

2023 metais KO atsisake Sios SVJ:

» UAB ,Elektrény komunalinis tkis”, UAB ,Pakruojo vandentiekis”, UAB ,Prieny Silumos tinklai”,
UAB ,Sal¢ininky autobusy parkas”, UAB ,Eisiskiy komunalinis akis”, UAB “Tvarkyba“, UAB
,Sal¢ininky ilumos tinklai”, UAB Tauragés $ilumos tinklai, UAB , Tel$iy vandenys”, UAB ,Utenos
vandenys”, UAB ,Utenos autobusy parkas”, UAB ,Varénos Siluma” ir UAB ,Varénos autobusy
parkas” atSauke iki Siol nemokamai dirbusius KO antroje 2023 mety puséje.

» UAB ,lazdijy vanduo”, UAB ,Pakruojo komunalininkas”, UAB ,Pakruojo Siluma”, UAB
,Panevézio autobusy parkas”, UAB ,Grauduva”, UAB ,Plungés autobusy parkas”, UAB ,Plungés
vandenys”, UAB ,Tauragés vandenys”, S| TelSiy buty tkis, UAB ,Utenos Silumos tinklai” ir UAB
,Visagino bistas” atSauké KO is$ viso sumokant uz ataskaitiniais metais atliktg darbg 117 843
eurus.

Deja, net ir dirbanciy KO nariy atlygiy dydziai ne visuomet atitiko minimaly jtvirtinta, keletas pavyzdziy
Zemiau:

» UAB ,Dzukijos vandenys” nemokéjo atlygio valstybés tarnautojai, éjusiai priklausomos
valdybos narés pareigas iki 2023 liepos meén., ir naujai iSrinktam pirmininkauti valstybés
tarnautojui skyré s vidutinio SV| vadovo atlyginimo, nors pirmininkas turéty uzdirbti ne
maziau kaip 1/3 vidutinio vadovo DU.

» Druskininky savivaldybés jmonése (AB ,Druskininky Silumos tinklai”, UAB ,Druskininky
vandenys”, UAB ,Druskininky sveikatinimo ir poilsio centras AQUA", UAB ,Druskininky buty
dkis") darbavosi po 6 valdyby narius, tarp kuriy %2 buvo nepriklausomi, taciau atlygis ir toliau
nebuvo skiriamas.

» UAB Ignalinos Silumos tinkly valdybos pirmininkui bei priklausomam nariui mokéti ménesio
atlygiai sieké po 300 eury ir sudaré 12,7 proc. SV| vadovo DU, o atlygis nepriklausomam nariui
- 500 eury - sudaré 21,2 proc., kai vien jau pirmininko atlygis turéty siekti bent 787 eurus.

» 3-ose Klaipédos miesto savivaldybei priklausanciose SV| - UAB Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras, UAB ,Klaipédos paslaugos” bei UAB ,Naujasis turgus” — KO tiek pirmininky,
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tiek nariy darbo apmokéjimas neatitiko minimaliy reikalavimy, pvz. UAB Klaipédos regiono
atlieky tvarkymo centras nepriklausomam valdybos pirmininkui skyré 23 proc. vidutinio
jmonés vadovo atlygio, kai rekomenduojamas — ne maziau kaip 1/3, valdybos ir stebétojy
tarybos nepriklausomy nariy atlygis sieké 836 — 980 eury per ménesj, arba — 14-16 proc. nuo
vadovo atlygio.

UAB Lazdijy Siluma teiké informacija apie nepriklausomiems valdybos nariams mokéta atlygj,
kuris nesudaré nei 6 proc. vidutinio SV| vadovo atlyginimo.

UAB TelSiy autobusy parkas valdybos pirmininkui skyré 21 proc. vidutinio jmonés vadovo
darbo uzmokescio, kuris beje buvo lygus ir valdybos nariams mokamam atlygiui.

AB ,Pakruojo autotransportas” valdybos pirmininkui (valstybés tarnautojui) skyré 2 kartus
mazesnj atlygj, nei nepriklausomiems nariams.

AB ,Panevézio energija’, AB ,Panevézio buty tkis”, AB ,Siauliy energija”, UAB Tel3iy ilumos
tinklai, AB ,Vilniaus Silumos tinklai”, UAB ,Vilniaus vandenys”, S| ,Vilniaus atlieky sistemos
administratorius” ir S] Vilniaus rajono autobusy parko valdyby pirmininkai gavo tokio paties
dydzio atlygj, kaip ir valdybos nariai.

S) Siauliy oro uostas savo KO nariams ir pirmininkui mokéjo simbolinius 50 eury uz poséd;
atlygius, UAB ,Utenos buty dkis” — tiek stebétojy tarybos pirmininkui, tiek nariam skyré po 67
eurus per meénes;.

UAB ,Vilniaus viesSasis transportas”, UAB ,Grinda”, UAB ,Vilniaus apsvietimas” valdybos
pirmininky atlyginimas buvo mazesnis, nei nariy.

UAB ,Varénos vandenys” turéjo suformuota ir veikiancig valdyba, kurios nei vienam ir nariy
atlyginimo nemokeéjo.

5.2. Vadovy paskyrimas ir premijavimas

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo 11 straipsnj tos pacios |monés
vadovu asmuo gali bati skiriamas ne daugiau kaip dvi kadencijas i$ eilés, o pasibaigus antrajai
kadencijai, jmonés vadovas yra atSaukiamas i$ pareigy. Dviejy 5-iy mety trukmés kadencijy vadovo
pareigy terminas jsigaliojo nuo 2018 mety - iki Sios datos vadovai badavo paskiriami iki jy atSaukimo.
VKC jvertino SV| pateiktus duomenis, atsizvelgdamas | Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés
jmoniy jstatymo Nr. I-722 11 straipsnio pakeitimo jstatymo jsigaliojima ir jgyvendinima, ir nustaté, kad
i$ 219 duomenis pateikusiy jmoniy (2023 09), 16-oje vadovo pareigas uzimantys asmenys dirba
ilgiau nei 2 kadencijas (ZiGréti lentele Zemiau).

Nr. | Imonés pavadinimas Vadovo paskyrimo data
1 UAB ,Druskininky buty akis” 1992-11-09
2 UAB ,Rietavo komunalinis dkis” 2000-07-27
3 UAB ,Elektréeny komunalinis dkis” 2005-04-04
4 | UAB Siauliy vandenys” 2007-12-08
5 UAB Kursény komunalinis tkis 2008-01-08
6 UAB Moléty autobusy parkas 2009-01-27
7 S| Vilniaus rajono autobusy parkas 2009-06-27
8 UAB ,Jonavos knyga” 2009-07-02
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9 UAB ,Sakiy autobusy parkas” 2009-09-03
10 | UAB ,Marijampolés autobusy parkas” 2009-11-12
11 | S} .Kretingos turgus” 2011-07-19
12 | UAB ,Stoties turgus” 2011-08-02
13 | UAB ,TelSiy Silumos tinklai” 2011-08-28
14 | UAB ,Nemézio komunalininkas” 2011-12-09
15 | UAB ,Sal¢ininky &ilumos tinklai” 2012-03-01
16 | UAB ,Nemencinés komunalininkas” 2012-11-20

Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo Nr. 1-722 11 straipsnio pakeitimo
jstatymo jsigaliojimo ir jgyvendinimo nuostatos, kuriy auksciau pateiktoje lenteléje vardinamose SV|
néra laikomasi:

» 5 punktas, nurodantis, kad jmonés vadovas, kuris j Sias pareigas buvo paskirtas neterminuotai
ir iki Sio jstatymo jsigaliojimo, t. y. 2018 mety sausio 1 diena, eina pareigas daugiau negu 5
metus, bet maziau negu 10 mety, toliau eina jmonés vadovo pareigas 5 metus nuo Sio jstatymo
jsigaliojimo dienos. Sis 5 mety laikotarpis prilyginamas antrajai jo kadencijai einant tos pacios
jmonés vadovo pareigas. Pasibaigus Siam terminui, jmonés vadovas atSaukiamas i$ pareigy
jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos sprendimu;

» 6 punktas, nurodantis, kad jmonés vadovas, kuris j Sias pareigas buvo paskirtas neterminuotai
ir iki Sio jstatymo jsigaliojimo eina pareigas daugiau negu 10 mety, toliau eina tos pacios
jmonés vadovo pareigas vienus metus nuo Sio jstatymo jsigaliojimo dienos. Pasibaigus Siam
terminui, jmonés vadovas atSaukiamas iS pareigy jmonés savininko teises ir pareigas
jgyvendinancios institucijos sprendimu.

Remiantis 5 ir 6 punktu lenteléje pateikty jmoniy vadovai turéjo bati atSaukiami i$ pareigy.

VKC atliko tyrima, kuriuo sieké nustatyti kiek is viso jmonés turéjo vadovy nuo 2018 mety, kai jsigaliojo
jstatymo pakeitimas (be 16 SV, kurios nesilaiké jstatymo pakeitimo). Pagal SV| duomenis, nustatyta,
kad nuo 2018 mety 103-iose jmonése vadovo pareigas uzimantis asmuo dirba antrg kadencija. 82-
ose jmonése, nuo 2018 mety, vadovo pareigybes jmonéje éjo 2 asmenys, t. y. pirmojo vadovo
kadencijai pasibaigus pareigas pradéjo vykdyti naujai iSrinktas vadovas. Likusiose 39-iose jmonése,
vadovy kaita vyko tris ar keturis kartus, tai atspindi laiku nevykdomus konkursus, kas salygoja asmens
vadovo pozicijai nepaskyrima (tuo tarpu jo pareigas vykdyti bana paskiriamas laikinasis vadovas).

Kiek i$ viso vadovy SV| turéjo nuo 2018 m.

4« 1l 8
; I
Vadovy skaicius

2 | B2
1 | —— 119
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Vadovy premijavimo praktika SV] rodo, jog dalis (2023 m. — 36 SV]) vadovai metines premijas gavo jy
skyrimo fakto bei paskatinimo sumos nesusiejant su jokiy veiklos rodikliy vykdymu ar kity uzduociy
atlikimu. Pvz. Jonavos raj. savivaldybé buvo trecia tarp didzZiausig metiniy premijy vadovams krepsel
skyrusiy savivaldybiy (po Vilniaus m. ir Kauno m. savivaldybiy), iSmokéjusi viso 53,8 tlkst. eury 4-iy
SV| vadovams, nurodant, jog jy premijavimas nebuvo siejamas su rezultatais.

5.3 Lakesciy rastai ir tiksly kélimas

SV| nuosavybés ir skaidrumo gairése yra teikiama (punktas 3.2.) rekomendacija vadovautis Valstybei
atstovaujancios institucijos rasto dél valstybés siekiamy tiksly valstybés valdomoje jmonéje ir keliamy
lGkesciy valstybés valdomai jmonei turinio reikalavimy ir rengimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2022 m. geguzés 18 d. jsakymu Nr. 4-721 ,Dél Valstybei
atstovaujancios institucijos rasto dél valstybés siekiamy tiksly valstybés valdomoje jmonéje ir keliamy
lakesciy valstybés valdomai jmonei turinio reikalavimy ir rengimo tvarkos apraso patvirtinimo”,
nuostatomis dél valstybés valdomy jmoniy lukesciy rasty turinio reikalavimy.

Praktikoje Sios rekomendacijos laikosi tik dalis savivaldybiy: atlikta VKC SV| turimy lukesciy rasty
analizé atskleidé, jog:
v' ~23 proc. SV| vadovaujasi nebeaktualiais |0kesciy rastais, t. y. per pastaruosius 4 metus
neatnaujintais;
v' ~50 proc. SV| skirtuose lukesciy rastuose néra informacijos, kokiy finansiniy tiksly savivaldybé
siekia (néra jvardijami tikslai, rodikliai);
v' Dalis savivaldybiy rengia beveik identiskus Iakesciy rastus valdomoms jmonéms, pakeitus tik
jmoneés pavadinimg ir jos veiklos sritis, o visi finansiniai rodikliai yra vienodi visoms jmonéms,
o tai Zymi, kad ltkesciy rastai néra individualizuojami kiekvienai jmonei.

5.4 Strateginis planavimas

SV| nuosavybés ir skaidrumo gairése yra teikiama (punktas 3.1.) yra teikiama rekomendacija
vadovaujantis VV| nuosavybés gairiy nuostatomis dél valstybés valdomy jmoniy strategijy ir jy
jgyvendinimo, nustatyti savivaldybés valdomy jmoniy strategijy sudarymo, atnaujinimo ir jy
jgyvendinimo gaires.

VKC perziaréjo keliy savivaldybiy parengtas strategijy sudarymo, atnaujinimo ir jy jgyvendinimo gaires
ir pastebéjo, jog tose SV|, kuriose néra formuojamas KO, strateginj veiklos plang kartu su siektinais
strateginiais rodikliais tvirtina SV] vadovas ir tik tuomet teikia savivaldybés administracijai (t. y.
savivaldybés administracijai néra numatytos prievolé tvirtinti strateginiy tiksly ir uzdaviniy). Galimai
susiduriama su situacija, kai SV| vadovas, kurio kintamoji atlygio dalis priklauso nuo pasiekty rodikliy,
pats tuos rodiklius ir nustato. Strateginio veiklos plano — svarbaus darbinio dokumento — kokybé taip
pat néra vertinama kity Saliy (savivaldybé, VKC).

5.5 Reformos ir SV| optimizacija

SV| nuosavybés ir skaidrumo gairése esanti rekomendacija dél lukesciy rasty rengimo turéty uztikrinti,
jog nurodant savivaldybés siekiamus tikslus valdomoje jmonéje, turi bati pagrindziama kodél jmoné
turi bati savivaldybés valdoma, nurodant pagrindine jmonés veikla (veiklas), iSskiriant — veiklas, kuriy
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vykdymas uztikrina viesgjj interesg, nurodant kokius svarbius savivaldybei ekonominius, socialinius,
kultdrinius projektus jmoné jgyvendina.

> Privatizavimo galimybés

Zemiau pateikiama informacija apie SV ir jy vykdomas veiklas, kurios, VKC manymu, galéty bati
vykdomos privataus sektoriaus bendrovése:

Veikla

Jmoniy
skaicius

Jmonés

Planavimas ir projektavimas*

6

S| .,Jurbarko planas”

S| ,Kauno planas”

S) ,Svencioniy planas”

UAB ,Vilkaviskio architektaros biuras”
UAB ,Vilniaus vystymo kompanija”
UAB ,ID Vilnius”

Sveikatinimo paslaugos

AB BirStono sanatorija ,Versmé”
UAB ,Druskininky sveikatinimo ir poilsio centras AQUA"

Kaviné ir laisvalaikio organizavimas

UAB ,Sirvintos verslui ir laisvalaikiui”

Knygynai

UAB ,Jonavos knyga”“
UAB ,Pasvalio knygos”
UAB ,Sirvinty knygynas”
UAB ,Varénos knyga“

Laidojimo paslaugos

S| .Kapiniy priezitra”

UAB ,Grauduva”

UAB ,Sakiy laidotuviy namai”
UAB ,Gedmina”

NT nuoma

UAB ,Centrinis knygynas”

Pirtis

UAB ,Vildmina”

Laboratorija

S) Birzy agrolaboratorija
UAB ,Laboratoriniy bandymy centras”

Statyba

AB ,Visagino mechanizacija”

Turgus

UAB ,Stoties turgus”
UAB ,Naujasis turgus”
UAB ,Gargzdy turgus”
S| .Kretingos turgus”
UAB ,Palangos Klevas”
UAB Pabaliy turgus

Vaistine

UAB ,Debreceno vaistiné”

*Atkreiptinas démesys | planavimo ir projektavimo jmones. Nors jy pagrindimas didZiosiose savivaldybése galéty bati
suprantamas, trys jmoneés (Jurbarke, Svencionyse ir Vilkaviskyje) kelia klausimy, kokios yra $iy jmoniy veiklos apimtys ir nauda
paciai savivaldybei. Jose dirba iki 10-ies Zmoniy, veiklos rezultatus sunku pamatuoti, o lakesciy rastuose neatsispindi aiskus
pagrindimas, kodél savivaldybei svarbu turéti ir laikyti Sig jmone.

Jei V]| sektorius yra reformuojamas, siekiant iSgryninti valstybés interesus atstovaujancias veiklas bei
optimizuoti valstybés valdomy jmoniy skaiciy, tai savivaldos valdomy jmoniy skaicius mazéja labai
nezenkliai, néra aiskaus reformos plano.
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> Efektyvesnio valdymo poreikis

29-ios SV] maziausiai 3 metus i eilés dirba nuostolingai, todél atskiry SV| situacijos analizé ir
efektyvesnio valdymo paieska (pvz. greta esanciy savivaldybiy tam pacia veikla uzsiimanciy SV|
apjungimas, veiklos perkélimas ir pan.) galéty sumazinti nuostolius.

Trejus metus paeiliui nuostolius patiriancios jmonés

Grynieji Grynieji Grynieji
Jmoné nuostoliai 2021 | nuostoliai 2022 | nuostoliai 2023
m. (takst. eury) m. (tkst. eury) m. (takst. eury)
S} ,.Simno komunalininkas” -96,5 -306,0 -113,5
UAB ,Anyksciy Siluma” -36,6 -90,3 -2,7
UAB ,Druskininky vandenys” -165,7 -373,0 -360,9
UAB Ignalinos Silumos tinklai -124,5 -186,5 -183,2
UAB ,Jonavos vandenys” -128,4 -164,1 -49,9
UAB ,Jonavos knyga” -16,5 -10,1 -11,2
UAB ,Jurbarko autobusy parkas” -63,0 -52,1 -35,0
UAB ,Jurbarko vandenys” -60,7 -423,5 -4,2
UAB ,Kalvarijos komunalininkas” -152,5 -118,5 -348,4
UAB ,Vildmina" -18,4 -28,7 -19,7
UAB Marijampolés apskrities atlieky
tvarkymo centras -308,7 -476,7 -971,2
UAB ,TelSiy regiono atlieky tvarkymo
centras” -115,3 -17.1 -258,3
UAB Moléty autobusy parkas -16,7 -4,3 -9,4
UAB Moléty vanduo -109,0 -153,3 -99,7
UAB ,Neringos vanduo” -207,4 -457,3 -110,5
UAB ,Pagégiy komunalinis akis" -46,3 -161,3 -3,8
UAB ,Raseiniy vandenys” -1122,6 -386,7 -371,2
UAB ,Skuodo vandenys” -107,2 -52,6 -63,4
UAB ,Kursény vandenys” -253,8 -459,7 -90,5
UAB ,Silutés autobusy parkas” -40,7 -55,4 -36,1
UAB ,Sirvinty vandenys” -140,8 -312,6 -121,5
UAB ,Svencioniy $vara” -94,2 -176,5 -283,8
S| TelSiy buty akis -65,3 -88,6 -245,7
UAB ,Utenos autobusy parkas” -129,1 -173,4 -21,0
UAB ,Varénos autobusy parkas” -73,8 -94,2 -39,1
UAB ,Vilkaviskio vandenys” -78,9 -113,2 -92,9
UAB ,Vilkaviskio architektdros biuras” -136,7 -3,3 -2,3
UAB ,Nemencinés komunalininkas” -991,5 -1 682,8 -1297,2
AB ,Visagino mechanizacija” -75,6 -79,0 -14,8
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Kaip galimai neefektyvia valdyseng demonstruoja Vilniaus rajono savivaldybés pavyzdys, kai valdomos
UAB ,Nemézio komunalininkas” ir UAB ,Nemencinés komunalininkas” atlieka identiska veikla toje
pacioje savivaldybéje, taciau pasiskirsCiusios pagal skirtingas Vilniaus rajono lokacijas:

UAB , Nemencinés komunalininkas”

UAB , Nemézio komunalininkas”

Pagrindiné jstatuose nurodyta veikla

Silumos energijos gamyba, tiekimas ir
skirstymas; Geriamojo vandens tiekimas ir
nuoteky valymas; Misriy komunaliniy,
buityje susidaranciy pavojingy, bioskaidziy,
elektros ir elektroninés jrangos, didelio
gabarito, naudoty padangy atlieky ir
antriniy Zaliavy surinkimas Bendrovés
aptarnavimo zonoje ir transportavimas j jy
Salinimo  vietas; Daugiabuc¢iy namy
administravimas;  Daugiabuciy = namy
atnaujinimo (modernizavimo) projekty ir

Silumos energijos gamyba, tiekimas ir
skirstymas; geriamojo vandens tiekimas ir
nuoteky valymas; misriy komunaliniy,
buityje susidaranciy pavojingy, bioskaidziy,
elektros ir elektronines jrangos, didelio
gabarito, naudoty padangy atlieky ir
antriniy Zaliavy surinkimas Bendrovés
aptarnavimo zonoje ir transportavimas j jy
Salinimo  vietas; daugiabuc¢iy namy
administravimas;  daugiabu¢iy  namy
atnaujinimo (modernizavimo) projekty ir

bendrojo naudojimo objekty | bendrojo naudojimo objekty
administravimas, pastaty Sildymo sistemy | administravimas, pastaty Sildymo sistemy
priezidra, transporto paslaugos; Keliy | priezilra, transporto paslaugos; keliy
priezitra; Beglobiy gyvuny prieziara. priezidra; beglobiy gyvany prieziara.

Pardavimo pajamos 2023 m. (takst. eury) 6143,8 7781,7

Grynasis pelnas (nuostoliai) 2023 m. (tdkst. -1297,2 113,8

eury)

Darbuotojy skaicius 147 161

Aptarnaujamos teritorijos/rajonai

Nemencinés miestas, Nemencinés
senilnija, Riesés senitnija, Paberzés
seninija, Suzioniy senitnija, Buivydziy
senidnija, Avizieniy senitnija, Duksty
senitnija, MaiSiagalos senilnija, Sudervés
senidnija, Zujany senidnija.

Nemézio senitnija, Rudaminos senidnija,
Pagiriy senitnija, Juodsiliy senianija,
Marijampolio senidnija, Lavoriskiy
senitnija, Micktny senidnija, Kalveliy
senitnija, Satrininky senianija, Rukainiy
senilnija, Medininky senidnija.

Valdybos pirmininkas (priklausomas)

Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos Vietinio tkio skyriaus
vedéjas

Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos Vietinio ukio skyriaus
vedéjas

Valdybos nareé (priklausoma)

Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos Vietinio tkio skyriaus
vedéjo pavaduotoja

Vilniaus rajono savivaldybés
administracijos Vietinio tkio skyriaus
vedéjo pavaduotoja

> Juridinio statuso keitimas

Per pastaruosius 3 metus S] juridine forma turinciy jmoniy sumazéjo nuo 21 iki 17. Likusios jmonés,
2024 m. tebeturincios S| teisinj statusa yra Sios:

S) .Simno komunalininkas”

S| Birzy agrolaboratorija

S| ,Kompata”

S| .,Jurbarko planas”

S| .KaiSiadoriy paslaugos”

S| .Kapiniy prieziara”

S .Kauno planas”

S] .Kretingos komunalininkas”

S .Sventosios jary uosto direkcija”

S| .Plungés bustas”
S| Siauliy oro uostas
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S) ,Svencioniy planas”

S| TelSiy buty tkis

S] .Susisiekimo paslaugos”

S| .Vilniaus miesto bdstas”

S| ,Vilniaus atlieky sistemos administratorius”
S] Vilniaus rajono autobusy parkas

6. Isvados

VKC jau eile mety rengia apibendrinamaja SV| veiklos rezultaty ataskaita, kurios sudarymui
renka ir vertina informacija apie finansinius rezultatus, jmoniy valdymo organy sudeétis,
skiriama atlygij, kitas veiklos aplinkybes, apie kurias SV| teikia informacija.

Siame dokumente pristatoma ,Lietuvos savivaldybiy ir valstybés valdomy jmoniy taikomos
gerosios valdysenos praktikos ir jy palyginimas” ataskaita VKC siekia atkreipti démesij ij
pastebétas (zemiau vardinamas) sistemingai pasitaikancias valdysenos spragas ir sialo ieskoti
metody ir bady, uztikrinsianciy aukstesniy valdysenos standarty laikymasi.

v

Dabartinis teisinis reguliavimas — SV] nuosavybés ir skaidrumo gairés — palieka savivaldybéms
pasirinkima, ar i$ viso vadovautis rekomendacijomis, sekant VV| gergja valdyseng, arba —
kokia apimtimi. Tokiu badu, ne visiems gerosios valdysenos standartams esant privalomais SV|,
néra kuriama vieninga praktika ir néra uztikrinami auksciausi valdysenos standartai SV).

Akivaizdu, jog SV| skaiCius néra optimalus, dalies jmoniy vykdoma veikla vargiai pateisina
batinybe savivaldybei turéti jy akcijas, taciau SV| sektorius neturi parengto reformos plano,
taip pat savivaldybés néra jpareigotos reguliariai persvarstyti teisinés formos tinkamumo.

Gerosios valdysenos principai, perkelti j SV| nuosavybés ir skaidrumo gaires dél Kolegialiy
organy formavima ir atlygio nustatyma apibréziancios procediiros yra vienodos tiek VV|, tiek
SV|, isskyrus atrankos komisijos sudaryma (VKC dalyvauja komisijos nario teisémis tik VV]|

kolegialiy organy nepriklausomy nariy atrankose).

Nesiejamo su SV| bei savivaldybe nario dalyvavimas atrankose galimai uzkirsty kelig ,savy”
asmeny paskyrimui, kaip tai galimai vyksta Kauno miesto savivaldybés valdomose jmonése.

Dalis SV| nesilaiko LRV 2022-08-03 d. nutarimo Nr. 794 nuostaty, apibrézianciy privalomuma
mokéti KO nariams atitinkama atlygio dydi.

ISformuojami SV| kolegialis organai didina rizikg dél tinkamo skaidrumo principy laikymosi.

Dalyje SV|] néra uztikrinama savalaiké vadovy kaita — 16-oje SV| vadovai dirba ilgiau, nei 2
kadencijas.

Dalies SV] vadovy premijavimas néra susietas su vadovaujamos jmoneés veiklos rezultatais.
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v Beveik V4 SV] lukesciy rastai yra nebeaktualUs, t. y. néra atnaujinti suéjus 4 mety periodui.

v Pastebéta, jog ne visos savivaldybés lUkescCiy rastuose jvardija, kokiy tiksly jos siekia savo
valdomose SV|, kokiy veiklos rezultaty (tiek finansiniy, tiek nefinansiniy) jos tikisi, t. y. néra
jvardijami siektini rodikliai.

v Vertinty SV| strateginiy veiklos plany kokybé yra gerokai Zzemesné, nei analogisko dydzio
WV

v Skaidrumo nuostatos dél informacijos atskleidimo yra vienodos tiek VV), tiek SV, taciau
vertinimas kaip SV] laikosi Siy nuostaty néra atliekamas.

7. Rekomendacijos

Norint jdiegti efektyvy SV| valdysenos tobulinimo mechanizma, rekomenduojama perziaréti
teisinj savivaldos reguliavima ir apsvarstyti galimos reformos batinybe. Tokia reforma galéty is
esmés pagerinti savivaldybiy valdomy jmoniy valdyma, skatinty atsakingesnj poziiirj i per jas
valdoma turta bei uztikrinty aukstesnius skaidrumo standartus. Reformos jgyvendinimas
sudaryty tvirta pagrinda efektyviai realizuoti toliau pateikiamas rekomendacijas. Atitinkamai
praplétus jgaliojimus, VKC galéty sékmingai atlikti SV| veiklos koordinavimo funkcijas, diegiant
gerosios valdysenos praktikas ir priziarint jy progresa.

l. Ipareigoti savivaldybes parengti valdomy SV| reformos bei optimizacijos planus, ty plany
vertinimui ir vélesnei stebésenai sudaryti komisijas, kuriose dalyvauty su savivaldybe bei SV]|
nesiejami asmenys.

Sukurti aiskius kriterijus, pagal kuriuos bty galima nustatyti, ar jmonés veikla yra strategiskai svarbi
savivaldybei ir ar ji turéty bati toliau valdoma savivaldybés, ar perduodama privaciam sektoriui.
Parengti iSsamy privatizavimo plang, nustatant, kurios SV| galéty bati parduotos privaciam sektoriui,
atsizvelgiant j veiklos specifika, finansine bukle ir rinkos salygas. Tai galéty apimti turgaus, kavinés,
knygynuy, vaistiniy ir kity komerciniy veikly jmones.

Il. Suvienodinti SV] ir VV| reikalavimus gerajai valdysenai per teisés aktus, jgalinant VKC ne tik
konsultuoti SV|, taciau ir aktyviai dalyvauti valdysenos pazangoje.

1. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
jstatymu pavesti VKC:
1.1.kasmet perziaréti SV| rengiamas veiklos strategijas, teikti rekomendacijas savivaldybéms
dél veiklos strategijose numatomy tiksly ir jy vertinimo rodikliy nustatymo bei savivaldybiy
nustatyty tiksly ir lGkesciy SV, vertinti veiklos strategijy jgyvendinimo rezultatus ir teikti
savivaldybems bei Ekonomikos ir inovacijy ministerijai apibendrinamasias veiklos strategijy
jgyvendinimo ataskaitas;
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1.2.kasmet rengti SV| gerojo valdymo indekso ataskaita ir jg pateikti Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai bei savivaldybéms;
1.3.vertinti lUkesciy rasty projektus ir teikti pastabas bei rekomendacijas savivaldybéms.

Ill. SV] nuosavybés ir skaidrumo gairése vietoje egzistuojanciy rekomendacijy tvirtai
ipareigoti SV| ir savivaldybés vadovautis VV] Nuosavybés gairémis dél strategijy rengimo ir
atnaujinimo, lakesciy rasty rengimo, veiklos matavimo rodikliy nustatymo, finansinés SV|
grazos savivaldybéms skyrimo mechanizmo sukirimo.

IV. Jvesti kontrolés mechanizma, uztikrinantij:

1.

Nowuhs~wn

Savalaike SV| vadovy kaita, o j didziyjy SV| vadovy atranka pritraukti su savivaldybe nesiejamy
asmeny;

Lakesciy rasty atnaujinima;

Valdomos jmonés reikalingumo ir teisés formos periodine perzitry;

SV| nuosavybés ir skaidrumo gairiy nuostaty laikymasi;

Tinkamo atlygio uz darba KO skyrimg;

Tinkama specialiyjy jpareigojimy identifikavima ir finansiniy rezultaty atskleidima;

SV| vadovy kintamosios atlygio dalies susiejima su veiklos rodikliais.

V. | kolegialiy organy nariy (bent didziyjy SV]) atrankas pritraukti su savivaldybe nesiejamy
asmeny.

> Atsizvelgiant j tai, jog VKC dabartiniai zmogiskieji resursai pilnai iShaudojami teisés aktais

jtvirtinty funkcijy atlikimui (t. y. aktyvus dalyvavimas VV| gerosios valdysenos pazangoje),
siekiant kokybiskai atlikti tas pacias funkcijas su SV| sektoriumi (221 SV]) reikia plésti VKC
personalo skaiciy arba pradéti siaura apimti - nuo didziyjy jmoniy kategorijai priskiriamy SV|
(14 SV]) - su turimu personalu.

20



1 priedas. VKC jgalinimas: VV] ir SV| palyginimas

Lietuvos Respublikos valstybés

ir savivaldybiy turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo juo
jstatymas

VI

sv|

Viesoji jstaiga Valdymo koordinavimo centras:

kiekvienais metais rengia, teikia Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijai ir skelbia savo interneto svetainéje

apibendrinamasias tarpines valstybés valdomy jmoniy veiklos ataskaitas, taip pat apibendrinamasias metines valstybés ir savivaldybés

valdomy jmoniy veiklos ataskaitas, kuriy turinio reikalavimus nustato Vyriausybé;

Gerosios valdysenos vertinimas

dél visy valstybés valdomy jmoniy ir jy dukteriniy bendroviy veiklos
kiekvienais metais rengia apibendrinamaja valstybés valdomy
jmoniy ir jy dukteriniy bendroviy gerojo valdymo indekso ataskaita
ir iki rugpjacio 30 dienos jg pateikia Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai bei valstybei atstovaujanioms institucijoms. Gerojo
valdymo indekso ataskaitos turinio reikalavimus nustato Vyriausybé

Strateginis planavimas ir jgyvendinimas

kiekvienais metais perzidri valstybés valdomy jmoniy ir jy dukteriniy

bendroviy rengiamy veiklos strategijy projektus ir patvirtintas
veiklos strategijas, teikia rekomendacijas valstybei atstovaujancioms
institucijoms dél veiklos strategijose numatomy tiksly ir jy vertinimo
rodikliy nustatymo bei valstybei atstovaujanciy institucijy nustatyty
valstybés tiksly ir lakesciy valstybés valdomose jmonése, vertina
veiklos strategijy jgyvendinimo rezultatus ir teikia Ekonomikos ir
inovacijy  ministerijai  apibendrinamasias  veiklos  strategijy
jgyvendinimo ataskaitas;

Lakesciy rastai

rengia rekomendacijas ir pasialymus, teikia metodine pagalba
valstybei atstovaujancioms institucijoms ir konsultuoja jas dél
valstybés tiksly ir lukesciy valstybés valdomose jmonése nustatymo.
Valstybés tikslus ir lakes¢ius nustato valstybei atstovaujanti
institucija raste dél valstybés tiksly ir Itkesciy (toliau — rastas), kurio
turinio reikalavimus ir rengimo tvarka nustato Vyriausybés jgaliota
institucija;

5) vertina rasty projektus ir teikia valstybei atstovaujancioms
institucijoms iSvadas dél Siy institucijy rengiamy pateikti rasty;

Tteikia metodine pagalbg savivaldybiy vykdomosioms institucijoms
savivaldybiy valdomy jmoniy tiksly ir Siy jmoniy strategijose
numatomy vertinimo rodikliy nustatymo, strategijy rengimo, tiksly
siekimo vertinimo, nepriklausomy valdybos nariy atrankos, Siy
jmoniy atliekamy funkcijy priskyrimo specialiesiems jpareigojimams,
kurie nustatomi pagal ekonomikos ir inovacijy ministro patvirtintas
rekomendacijas, ir kitais su savivaldybés valdomy jmoniy ir jy
dukteriniy bendroviy valdymu susijusiais klausimais.
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Specialigji jpareigojimai

vertina valstybés valdomy jmoniy ir jy dukteriniy bendroviy
vykdomy specialiyjy jpareigojimy, kurie nustatomi pagal
ekonomikos ir inovacijy ministro patvirtintas rekomendacijas,
atlikimo rezultatus, jy jtaka valstybés valdomy jmoniy finansiniams
rodikliams, specialiyjy jpareigojimy jtraukimo | apskaita ir jy
atskleidimo tinkamuma ir teikia dél viso to pasidlymus valstybei
atstovaujanéioms institucijoms ir Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai, taip pat vertina, ar valstybés valdomy jmoniy atliekamos
funkcijos priskirtinos specialiesiems jpareigojimames, ir apie tai teikia
informacija valstybés valdomoms jmonéms, valstybei
atstovaujancioms institucijoms ir Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai. Specialieji jpareigojimai suprantami kaip jmonés
funkcijos, kurias ji jpareigota atlikti pagal jstatymus, Vyriausybés
nutarimus ar savivaldybés tarybos sprendimus, kad bty uZztikrintas
konkreciy socialiniy, strateginiy ir politiniy valstybés ar savivaldybés
tiksly jgyvendinimas. Valstybés valdomy jmoniy specialiyjy
jpareigojimy sarasa tvirtina ekonomikos ir inovacijy ministras. Sis
sgrasas skelbiamas vieSosios jstaigos Valdymo koordinavimo centro
interneto svetainéje.
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2 priedas. Gerosios valdysenos principai: teisinio reglamentavimo palyginimas VV| ir SV]|

"\

sv|

VV| nuosavybés gairés

SVI nuosavybés ir skaidrumo gairés

Reglamentuoja VV| finansinés grazos akcininkui apskaiciavima

Jteisina siektiny veiklos matavimo rodikliy VV] nustatyta: ilgalaikiy pagrindiniy, tvirtinamy
LRV bei trumpalaikiy specializuoty, derinamy su VKC

Ipareigoja VV| kasmet rengti ir teikti VKC vertinimui strateginiy veiklos plany projektus bei
galutines (patvirtintas) strategijas, teikti strategijy jgyvendino ataskaitas

Rekomenduoja SV] vadovautis VV] nuosavybés gairiy nuostatomis dél VV] strategijy ir jy
jgyvendinimo, nustatyti SV| strategijy sudarymo, atnaujinimo ir jy jgyvendinimo gaires.

|pareigoja VAI rengiant lGkesciy rastus VV), vadovautis Valstybei atstovaujancios institucijos
rasto dél valstybés siekiamy tiksly valstybés valdomoje jmonéje ir keliamy ltkesciy valstybés
valdomai jmonei turinio reikalavimy ir rengimo tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos
Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2022 m. geguzés 18 d. jsakymu Nr. 4-721 ,Dél
Valstybei atstovaujancios institucijos rasto dél valstybés siekiamy tiksly valstybés valdomoje
jmonéje ir keliamy lukesciy valstybés valdomai jmonei turinio reikalavimy ir rengimo tvarkos
apraso patvirtinimo”, nuostatomis dél valstybés valdomy jmoniy lukesciy rasty turinio
reikalavimy ir privalomai lakesciy rastus derinti su VKC

Rekomenduoja savivaldybeés, rengiant likesciy rastus SV|, vadovautis Valstybei
atstovaujancios institucijos rasto dél valstybés siekiamy tiksly valstybés valdomoje jmonéje ir
keliamy lukesciy valstybés valdomai jmonei turinio reikalavimy ir rengimo tvarkos apraso,
patvirtinto Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministro 2022 m. geguzés 18 d.
jsakymu Nr. 4-721 ,Dél Valstybei atstovaujancios institucijos rasto dél valstybés siekiamy
tiksly valstybés valdomoje jmonéje ir keliamy lukesciy valstybés valdomai jmonei turinio
reikalavimy ir rengimo tvarkos apraso patvirtinimo”, nuostatomis dél valstybés valdomy
jmoniy lakesciy rasty turinio reikalavimy.

|pareigoja VAI ne reciau kaip kas 4 metus persvarstyti valdomy VV]| teisinés formos
tinkamumg,

|pareigoja SV| vadovautis VV| skaidrumo gairiy Il skyriaus nuostatomis dél skelbtiny
duomeny, informacijos ir dokumenty.
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